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Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2026 r.

Koalicja na Rzecz Ocalenia Polskiej Szkoly
www.ratujmyszkole.pl
krops@ratujmyszkole.pl

Ministerstwo Edukacji Narodowej
sekretariat.dwp@men.gov.pl

Stanowisko Koalicji na Rzecz Ocalenia Polskiej Szkoly
w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie typow szkot 1 placowek, w ktorych nie tworzy si¢ samorzadu
uczniowskiego (nr z wykazu prac legislacyjnych 132)

Stanowisko Koalicji na Rzecz Ocalenia Polskiej Szkoly, zrzeszajacej 94 organizacje
pozarzadowe W przedmiocie ww. projektu jest jednoznacznie negatywne

Uzasadnienie

1. Wobec ograniczen i specyfiki funkcjonowania uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym nalozenie obowiazku organizacji
samorzadu uczniowskiego z udzialem tych uczniow Swiadczy o razacym braku
elementarnej wiedzy ze strony projektodawcy i nierozumieniu charakteru
funkcjonowania placowek szkolnictwa specjalnego wymienionych w rozporzadzeniu.

W uzasadnieniu do projektu [podkr. wlasne] czytamy:

,,Obecnie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
typow szkot 1 placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2386) okre$la, w jakich typach szkot iplacowek publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ministrOw nie tworzy si¢ samorzadu uczniowskiego.
W katalogu tych wylaczen znajdujg si¢ m.in. szkoty specjalne dla dzieci i1 mtodziezy
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze 1 specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci 1 miodziezy
Z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz o$rodki
rewalidacyjno-wychowawcze. Oznacza to, ze obecnie w ww. szkotach i placowkach nie
tworzy si¢ samorzadu uczniowskiego, co ostabia mozliwos¢ angazowania si¢ w zycie szkoly
lub placowki przez uczniéw i wychowankoéw uczeszczajacych do tych szkot 1 placowek™.

Projektodawca przyjmuje zalozenie, iz brak samorzadu uczniowskiego w placéwkach
specjalnych ,,ostabia mozliwo$¢ angazowania si¢ w zycie szkoty lub placowki przez uczniéw
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1 wychowankow”, 1 jako remedium proponuje natozenie obowigzku utworzenia samorzadu
uczniowskiego, z sze$ciomiesigcznym terminem na uchwalenie pierwszego regulaminu.

Przywotajmy definicje odnoszace si¢ do oséb, ktorych ma docelowo dotyczy¢.

Zgodnie z Miedzynarodowa Statystyczng Klasyfikacja Chordob i Problemoéw Zdrowotnych
ICD-10 (WHO) niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym [F71] odpowiada
ilorazowi inteligencji ok. 35-49, a u oso6b dorostych — wiekowi umyslowemu od 6 do
ponizej 9 lat; niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu znacznym [F72] — ilorazowi
inteligencji ok. 20-34 i wiekowi umyslowemu od 3 do ponizej 6 lat.

W Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-11
czytamy z kolei, w odniesieniu do oséb z umiarkowanym zaburzeniem rozwoju
intelektualnego (6A00.1 Disorder of intellectual development, moderate), ze [zaledwie]
niektore z nich moga opanowa¢ podstawowe czynnos$ci samoobstugowe, domowe oraz
praktyczne. Wigkszo$¢ osob dotknigtych tym zaburzeniem wymaga znacznego 1 statego
wsparcia, aby w dorostym zyciu moéc funkcjonowaé samodzielnie i podja¢ zatrudnienie.

Ciezkie zaburzenie rozwoju intelektualnego (6A00.2 Disorder of intellectual development,
severe) opisuje klasyfikacja ICD-11 jak stan, ktory charakteryzuje si¢ znacznie ponizej
przecigtnego funkcjonowania intelektualnego 1 zachowan adaptacyjnych, ktore sa
W przyblizeniu o cztery lub wigcej odchylen standardowych ponizej sredniej. Osoby dotknigte
tym zaburzeniem wykazuja bardzo ograniczone zdolnosci jezykowe i zdolno$¢ do nabywania
umiejetnosci akademickich. Mogg réwniez mie¢ uposledzenia motoryczne i zazwyczaj
wymagaja codziennego wsparcia w nadzorowanym S$rodowisku w celu zapewnienia
odpowiedniej opieki, ale moga naby¢ podstawowe umiejetnosci samoobstugi dzieki
intensywnemu szkoleniu.

Niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym wiaze si¢ z takimi przejawami,
jak: trudno$ci w rozumieniu stosunkéw logicznych oraz w zrozumieniu i przestrzeganiu norm
spotecznych, duza wrazliwos¢, silna potrzeba bezpieczenstwa, problemy w postugiwaniu si¢
mowa, trudnosci ze zrozumieniem komunikatéw innych®.

Niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu znacznym wigze si¢ z takimi przejawami, jak:

zaburzenie koncentracji uwagi, deficyt w zakresie pamiegci, wysoka wrazliwo$¢, brak kontroli
Y

emocji-.

Zwraca uwage fakt, ze ww. ograniczen zupelnie nie wzial pod uwage projektodawca,
proponujac obowigzkowe tworzenie samorzadow uczniowskich w placowkach
specjalnych.

2. Projekt pomija przestanki ustawowe. Zgodnie z art. 85 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla typy

! https://podyplomowestudia.eu/artykul/niepelnosprawnosc-intelektualna/
2 .
Tamze.
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szkot 1 placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego, uwzgledniajac
specjalng organizacj¢ nauki i metod pracy oraz wzgledy wychowawcze, opiekuncze
I resocjalizacyjne. Uzasadnienie projektu nie wykazuje, ze przestanki te — lezace u podstaw
dotychczasowego wylaczenia — przestaty istnie¢ w szkotach i placéwkach dla uczniow
Z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Organizacja
nauki 1 metody pracy w tych placowkach pozostaja szczegélne, a wzgledy opiekuncze

I wychowawcze nie stracily na znaczeniu.

3. Projekt nie uwzglednia wymogu art. 85 ust. 3 Prawa oSwiatowego, zgodnie z ktorym
zasady wybierania i dzialania organow samorzadu okresla regulamin uchwalany przez ogoét
ucznidw w glosowaniu rownym, tajnym i powszechnym. W odniesieniu do znacznej czgsci
uczniéw objetych projektem — w tym uczniéw niepostugujacych si¢ mowa i korzystajacych
z metod komunikacji alternatywnej i wspomagajacej — przeprowadzenie takiego glosowania
W sposob odzwierciedlajacy rzeczywista wole uczniow nie jest mozliwe. W praktyce
regulamin i decyzje organow samorzadu ksztalttowaliby dorosli, a deklarowana ,,sprawczo$¢”
ucznidw pozostataby pozorna.

Sam projektodawca dostrzega zreszta, ze nie wszyscy uczniowie moga uczestniczy¢
W samorzadzie, skoro wylacza z nowej regulacji uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu glgbokim, uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych. Przyjete
w uzasadnieniu kryterium — realizacja podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego — ma
jednak charakter formalny i nie odpowiada na pytanie, czy uczniowie z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu znacznym sg w stanie $wiadomie uczestniczy¢ w wyborach,
uchwalaniu regulaminu i pracach organéw samorzadu.

4. Opinie praktykow z grona pracownikoéw kilku wyspecjalizowanych placéwek szkolnictwa
specjalnego — terapeutoéw i pedagogow specjalnych oraz personelu zarzadzajacego -
wskazuja na:

- brak realizmu autoréw projektu rozporzadzenia w ocenie mozliwosci ucznidow z ww.
niepetnosprawnosciami, u ktérych wystepuja istotne trudnosci w rozumieniu sytuacji
spotecznych oraz w rozumieniu 1 przestrzeganiu norm spolecznych,

- w zwigzku z nowymi sytuacjami z udzialem uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym i znacznym — mozliwe zaistnienie niewystepujacych obecnie
w szkotach 1 placowkach objetych projektem sytuacji nadmiernego stresu, konfrontacji,
nieznanych wymagan, rywalizacji np. podczas wyborow do samorzaddw, glosowan, zebran
itp., ktory moze wywotywac¢ nieprzewidywany, grozny wplyw na psychike uczniow wobec
ich szczegolnej potrzeby bezpieczenstwa, akceptacji, wysokiej wrazliwosci 1 ograniczonej
samokontroli emocji,

- bledne rozpoznanie zasad codziennego funkcjonowania placowek szkolnictwa specjalnego
i celow ich istnienia, skupionych na nauce usamodzielniania i realizacji podstawowych
potrzeb ucznidéw,
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- oderwanie idei samorzadnosci od rzeczywistosci w tych szkotach, ktéra nawet
w placowkach, do ktorych uczgszczaja uczniowie z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim, sprowadza si¢ do bardzo ograniczonych form aktywnosci — wedtug opinii
pracownikow szkot specjalnych czgsto wylacznie do organizacji imprez szkolnych, jak
dyskoteki,

- mozliwe komplikacje zycia szkolnego specjalistycznych placéwek poddanych dodatkowym
ograniczeniom poprzez wdrozenie odno$nego obowigzku powotlania samorzadu i procedur
zwigzanych z jego wnioskami i opiniami,

- mozliwe powstanie zbednej presji na dyrektorow placowek i pedagogdéw specjalnych przy
rozbudzeniu fikcji poczucia sprawczosci uczniéw oraz dochodzeniu uprawnien samorzadu
przez rodzicow ucznidw oraz dzialaczy, skupionych w organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,

- mozliwy nadmierny wptyw przedstawicieli zewnetrznych NGO na zycie szkoty pod
pozorem pomocy we wdrazaniu wsparcia wdrozeniowego dla kadry 1 opiekunéw samorzadoéw
oraz przy jednoczesnej ograniczonej umiejetnosci weryfikacji faktow oraz wiarygodnosci
intencji osob z zewnatrz przez ucznidow, oraz niewinno$ci, ufno$ci, potrzebie akceptacji
i podatnosci na manipulacje wlasciwej osobom z niepetnosprawnoscig intelektualna.

5. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia jako jeden z powodoéw wprowadzenia zmian
podkresla si¢ ich zwigzek z projektem Reformy26. Kompas Jutra i wzmacnianiem
»Sprawczosci”:

,halezy wskazaé, ze wprowadzenie obowigzku tworzenia samorzadow uczniowskich
w szkotach specjalnych dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych i specjalnych
osrodkach wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz o$rodkach rewalidacyjno-wychowawczych
wpisuje sie w zalozenia Reformy26 Kompas Jutra, ktore przewiduja wzmacnianie
poczucia sprawczosci wsrod uczniow. Rozwijanie tej sprawczo$ci zostalo ponadto
przewidziane jako jeden z kluczowych obszaréw obowigzujacej od roku szkolnego
2026/2027 podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
Ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym (...).”

Opinie pracownikow szkol specjalnych podkreslaly inne liczne mozliwe formy realizacji
idei sprawczoSci, realizowane na co dzien w placowkach specjalnych od wielu lat
z wielkim powodzeniem, a w takiej skali rzadko spotykane w szkolnictwie
ogolnodostepnym, ktorych zupelnie nie wziagl pod uwage projektodawca, forsujac
pomyst implementowania samorzadow uczniowskich.

Metodami aktywizujacymi sprawczos$¢ uczniow, dostosowanymi do ich realnych mozliwosci,
sg np. liczne codzienne zajgcia m.in. w ramach arteterapii i plastykoterapii — zajecia
muzyczne, choralne, parateatralne, wystawiennicze, plastyczne o bardzo réznorodnej formie
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(np. ceramiczne, tkackie, malowanie na réznych podtozach, malowanie catymi dlonmi
I stopami; szycie itp.), takze potaczone z wychodzeniem na zewnatrz i integrujace ze
srodowiskiem szkot ogolnodostepnych, poprzez wystepy 1 prezentacje dla rodzicow,
W domach kultury, w innych szkotach itp.

Podkreslenie unikalnych rozwigzan i oryginalnej skutecznej drogi do sprawczosci
realizowanej w placowkach specjalnych jest daleko bardziej wskazane niz mechaniczne
przenoszenie wzorcow stosowanych w szkolnictwie ogélnodostepnym, ktore ucieleSnia
proponowane rozporzadzenie, a Kktore moga przynies¢ wiele negatywnych
nieprzewidywalnych skutkow.

Opisane formy zaje¢ pozwalaja uczniom doswiadcza¢ sprawczosci na miare ich
rzeczywistych mozliwosci — bez fikcji formalnych procedur przedstawicielskich.

6. Nie przekonuje takze odwotywanie si¢ przez zwolennikéw projektu do Konwencji
0 prawach dziecka. Jej art. 12 ust. 1 przyznaje prawo do swobodnego wyrazania wlasnych
pogladow dziecku, ,ktore jest zdolne do ksztalttowania swych wilasnych pogladow”,
i nakazuje przyjmowac te poglady ,,z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci
dziecka”. Konwencja zaklada zatem rozwigzania stopniowalne, dostosowane do mozliwosci
dziecka, a nie jednolity obowigzek tworzenia sformalizowanych struktur przedstawicielskich
bez wzgledu na te mozliwosci’.

* Artykut 12 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka (ogtoszonej w Dz. U. z 1991 r. nr 120, poz. 526) stanowi:
.Panstwa-Strony zapewniajg dziecku, ktére jest zdolne do ksztaltowania swych wtasnych pogladéw, prawo do
swobodnego wyrazania wtasnych pogladow we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je

z nalezytg wagg, stosownie do wieku oraz dojrzatos¢ dziecka”.
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Podsumowanie
Koalicja postuluje utrzymanie obecnego wylaczenia i opiniuje projekt negatywnie.

Gdyby jednak projektodawca uznal zmiang stanu prawnego za konieczng, witasciwym
kierunkiem — wymagajacym zmiany art. 85 ust. 8 Prawa o$wiatowego — byloby rozwiazanie
fakultatywne: dopuszczenie utworzenia samorzadu uczniowskiego lub innej, dostosowanej do
mozliwosci uczniow formy ich reprezentacji w tych szkotach i placéwkach, w ktorych
dyrektor — po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady rodzicow — uzna to za mozliwe
i shuzagce uczniom. Rozwigzanie takie szanuje wiedz¢ pedagogdéw  specjalnych
0 mozliwo$ciach konkretnych uczniéw, prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z
wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP) oraz zasade pomocniczo$ci.

Koordynatorzy Koalicji na Rzecz Ocalenia Polskiej Szkoly
zrzeszajacej 94 organizacje spoleczne

Hanna Dobrowolska, Ruch Ochrony Szkoty

Agnieszka Pawlik-Regulska, Stowarzyszenie Nauczycieli i Pracownikow Oswiaty
., Nauczyciele dla Wolnosci”

mec. Marek Puzio, Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
Elzbieta Lachman, Polskie Forum Rodzicow

dr Zbigniew Barcinski, Stowarzyszenie Pedagogow NATAN
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